Beschlussvorlage

BV-Nummer Datum Aktenzeichen
1771/1/61/2023 06.11.2023 1/61-WZ128-806-Ri
Beratungsfolge Termin Offentlichkeitsstatus
Ortsbeirat Winzeln 01.12.2023 offentlich
Hauptausschuss 04.12.2023 offentlich

Stadtrat 11.12.2023 offentlich

Beratungsgegenstand Vollzug des Baugesetzbuchs (BauGB);

Aufstellung des Bebauungsplans WZ 128 ,,An der L 600"
Einstellung des Bebauungsplanverfahrens WZ 107 ,,An der
Bottenbacher StraBe™

1. Feststellung der Ergebnisse der erneuten Beteiligung der
Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB

2. Beschluss liber die Ergebnisse der erneuten Beteiligung der

Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange
gem. § 4 Abs. 2 BauGB

3. Feststellung der Ergebnisse der Beteiligung der anerkannten

Naturschutzverbande gem. § 18 i.V.m. § 63 BNatSchG

4. Beschluss der Satzung tiber die Aufhebung von Wirtschafts-

wegen in der Gemarkung Winzeln nach § 58 Abs. 4 FlurbG
5. Beschluss des Bebauungsplans WZ 128 ,,An der L 600"
gem. § 10 Abs. 1 BauGB (Satzungsbeschluss)

6. Einstellung des Bebauungsplanverfahrens WZ 107 ,,An der

Bottenbacher StraRe"

Beschlussvorschlag:

1.

Es wird festgestellt, dass im Rahmen der erneuten Beteiligung der
Offentlichkeit an der Aufstellung des Bebauungsplans WZ 128 ,An der L 600¢
nach § 3 Abs. 2 i.V.m. § 4a Abs. 3 BauGB keine Stellungnahmen vorgebracht
wurden.

Uber die Ergebnisse der erneuten Beteiligung der Behdrden und sonstigen
Trager offentlicher Belange an der Aufstellung des Bebauungsplans WZ 128
,An der L 600“ nach §4 Abs. 2i.V.m. § 4a Abs. 3 BauGB wird gemal der
Abwagungsempfehlung der Verwaltung entschieden (Anlage 4b).

Es wird festgestell, dass im Rahmen der Beteiligung der
Naturschutzverbande an der Aufstellung des Bebauungsplans WZ 128 ,An der
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L 600“ nach §18i.V.m. § 63 BNatSchG keine Sachverhalte vorgebracht
wurden, Uber die zu entscheiden ware (Anlage 4c).

4. Die als Anlage 7 beigefigte Satzung Uber die Aufhebung von
Wirtschaftswegen in  der Gemarkung Winzeln nach §58 Abs.4
Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) wird beschlossen.

5. Der Bebauungsplan WZ 128 ,An der L 600“ bestehend aus Planzeichnung,
Textlichen Festsetzungen und Begrundung mit Umweltbericht
(Anlagen 5a, 5b, und 5¢)  wird in der dieser  Beschlussvorlage
zugrundeliegenden Fassung als Satzung beschlossen.

Die im Rahmen des bisherigen Verfahrens bereits getroffenen
Abwagungsentscheidungen werden sich dabei ausdricklich nochmals zu
eigen und zum Bestandteil der Satzungsentscheidung gemacht.

6. Die Einstellung des Bebauungsplanverfahrens WZ 107 ,An der Bottenbacher
Stralle“ wird beschlossen und der Aufstellungsbeschluss vom 03.12.1965
formlich aufgehoben. Der Beschluss ist 6ffentlich bekannt zu machen.

Begriindung:

1. Plangebiet und bestehendes Planungsrecht

Das Plangebiet liegt im Westen von Pirmasens, am Eingang des Ortsbezirks Winzeln
von der Landesstral’e L 600 kommend (Anlage 1). Es bildet den Lickenschluss
zwischen den bereits bestehenden Gewerbegebieten ,Am Kirchenweg® (Winzeln),
,Nordlich der Blocksbergstralke* (Winzeln) und ,Im Erlenteich® (Pirmasens). Das
Gebiet schlieft im Siden unmittelbar an den raumlichen Geltungsbereich des
rechtskraftigen Bebauungsplans WZ 123 ,Nordlich der Blocksbergstrae“ an und
liegt zwischen der L 600 im Osten und der angrenzenden Bebauung der
Wasserturmstralde im Westen. Im Norden wird es von der Bottenbacher Stralle
begrenzt. Die ErschlieBung erfolgt Uber die Bottenbacher Stralle, sowie Uber die
Flachen des sudlich angrenzenden Bebauungsplans WZ 123 ,Nordlich der
Blocksbergstralde®.

Das Plangebiet hat eine Grofle von rund 9,5 ha und umfasst Uberwiegend
landwirtschaftliche Nutzflachen. Mit dem Bebauungsplan WZ 128 ,An der L 600“ soll
das erforderliche Baurecht fur die weitere Entwicklung des Standortes geschaffen
werden. Die Planung ordnet sich dabei in das durch das Planungsbiro ISU
entworfene Strukturkonzept flir das gesamte Gebiet westlich der L 600 ein. Das
Strukturkonzept bildet die Grundlage fir die gewerbliche Entwicklung in diesem
Bereich und wird durch die vorliegende Planung konsequent umgesetzt. Die
Aufstellung des Bebauungsplans erfolgte im zweistufigen Regelverfahren mit
Umweltbericht und erganzenden Fachuntersuchungen zu Arten- und Schallschutz.

Der wirksame Flachennutzungsplan der Stadt Pirmasens vom 28.03.2020 stellt das
Plangebiet bereits als gewerbliche Bauflache dar. Der Bebauungsplan ist damit
gemall §8 Abs.2 BauGB aus dem Flachennutzungsplan entwickelt. Eine
Flachennutzungsplananderung war nicht erforderlich.

Der angrenzende bebaute Bereich entlang der Wasserturmstralle ist derzeit nach
§ 34 BauGB zu beurteilen und wird im Ubergang zum Aufenbereich von einer
Gemengelage aus Wohnen und Gewerbe gepragt. Richtung Westen nimmt die
Wohnbebauung deutlich zu. Bereits 1965 wurde in diesem Bereich ein
Bauleitplanverfahren  eingeleitet, allerdings nie zu Ende gefuhrt. Die
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planungsrechtliche Situation wird parallel zur Aufstellung des Bebauungsplans
WZ 128 bereinigt und das Bebauungsplanverfahren WZ 107 ,An der Bottenbacher
Stralde” (Anlage 1) formlich eingestellt.

2. Planungsziele und Aufstellungsverfahren

Die Stadt Pirmasens ist gewerblicher Entwicklungsschwerpunkt. Allerdings sind flr
Gewerbebetriebe in Pirmasens nur wenige geeignete Flachen kurz- und mittelfristig
verfugbar, die jedoch den im aktuellen Entwicklungskonzept ,Gewerbe- und
Industrieflachen fur die Region Sudwestpfalz® fur Pirmasens prognostiziertem
zukUnftigen Bedarf nicht decken. Um gewerblichen Unternehmen Ansiedlungs- und
Entwicklungsperspektiven zu geben, soll sich die weitere gewerbliche Entwicklung
vorrangig an bereits bestehenden Gewerbe- und Industriegebieten orientieren.
Zudem kann durch die Arrondierung dieser Gebiete die vorhandene &auliere
Infrastruktur genutzt werden.

Mit der Aufstellung des Bebauungsplans WZ 128 ,,An der L 600“ soll demgemal die
Entwicklung neuer Gewerbeflachen im Anschluss an die bereits vorhandenen,
verkehrsglnstig liegenden Gewerbegebiete bauplanungsrechtlich vorbereitet und
damit der bestehenden und prognostizierten Nachfrage Rechnung getragen werden.
Hierfir ist die Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen mittels
Bebauungsplan erforderlich. Der Stadtrat der Stadt Pirmasens hat daher in seiner
Sitzung am 14.12.2015 die Aufstellung des Bebauungsplans WZ 128 ,An der L 600*
sowie die Durchfiihrung der frihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit sowie der
Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange beschlossen. Die frihzeitigen
Beteiligungen erfolgten vom 30.07.2018 bis einschliefl3lich 31.08.2018.

Anschlielend wurde der Bebauungsplanentwurf erarbeitet und in der Zeit vom
06.02.2023 bis einschlieBlich 10.03.2023 die Offentlichkeit geman § 3 Abs. 2 BauGB
sowie die Behdérden und sonstigen Trager offentlicher Belange gemall § 4 Abs. 2
BauGB an der Planung beteiligt.

Der Bebauungsplanentwurf wurde anschliefend noch einmal geandert, so dass die
Durchfuhrung einer erneuten Beteiligung gemall § 4a Abs. 3 BauGB erforderlich
wurde. Die Dauer der Auslegung und die Frist zur Stellungnahme wurden dabei
angemessen verkurzt. Die erneute Beteiligung fand in der Zeit vom 02.10.2023 bis
einschlieBlich 16.10.2023 statt. Stellungnahmen konnten nur zu den geanderten oder
erganzten Teilen abgegeben werden.

Nun soll die Abwagung der im Rahmen der erneuten Offenlage und
Behordenbeteiligung eingegangenen Stellungnahmen erfolgen.

Die Umsetzung des Bebauungsplans WZ 128 ,An der L 600“ erfordert daruber
hinaus den Entfall des Wirtschaftswegenetzes im Plangebiet. Um eine gewerbliche
Entwicklung zu ermdglichen, soll ein durch das Plangebiet verlaufender Weg
aufgegeben werden. Der in Rede stehende Weg wurde im Rahmen des
Flurbereinigungsverfahrens Winzeln (Aktenzeichen: W.834) ausgewiesen. Die
Festsetzungen des Flurbereinigungsplans kdénnen gem. § 58 Abs. 4 Satz 2 des
Flurbereinigungsgesetzes (FlurbG) ,mit Zustimmung der
Gemeindeaufsichtsbehdérde durch Gemeindesatzung geandert oder aufgehoben
werden.“ Hierzu wurde ein Satzungsentwurf erarbeitet. Die erforderliche
aufsichtsbehordliche Zustimmung wurde mit Schreiben vom 03.03.2023 durch die
Kommunalaufsicht erteilt. Das  Satzungsverfahren kann entsprechend
abgeschlossen werden.

3. Festsetzungen des Bebauungsplans

Im Vordergrund der Planung steht das Erfordernis, Flachen fur eine gewerbliche
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Entwicklung zur Verfligung zu stellen. Im Plangebiet wird daher in erster Linie ein
eingeschranktes Gewerbegebiet nach § 8 der Baunutzungsverordnung (BauNVO)
festgesetzt. Die Einschrankung erfolgt aus Grinden des Immissionsschutzes.
Grundlage fur die vorgenommene Gerauschkontingentierung bildet die
schalltechnische Untersuchung zum Bebauungsplan (Anlage 6c¢).

In Anbetracht der Nahe zu den angrenzenden gemischt bzw. wohnbaulich genutzten
Gebieten als auch der potenziell schutzbedlrftigen Nutzungen innerhalb des
geplanten Gewerbegebietes wird zudem die Ansiedlung sogenannter Storfallbetriebe
gesteuert. Die ausnahmsweise Zulassungsfahigkeit entsprechender Betriebe wird an
den Nachweis gekoppelt, dass aufgrund baulicher oder technischer Malinahmen ein
geringerer Abstand zu schutzbedurftigen Gebieten ausreichend ist. Dadurch wird u.a.
der Mdoglichkeit Rechnung getragen, dass Unternehmen, die zum Zeitpunkt ihrer
Ansiedlung nicht vom Storfallrecht betroffen waren, aufgrund betrieblicher
Neuerungen oder Anderungen des Storfallrechts irgendwann unter die
Storfallverordnung fallen kénnen.

Dem gewunschten Schwerpunkt auf eine gewerbliche Entwicklung wird des Weiteren
durch den Ausschluss von Anlagen fur Kkirchliche, kulturelle, soziale und
gesundheitliche Zwecke Rechnung getragen. Die Zulassigkeit von Tankstellen und
Anlagen fur sportliche Zwecke wird beschrankt. Diese kdnnen im Plangebiet lediglich
ausnahmsweise zugelassen werden.

Dartber hinaus wird die Zulassigkeit von Einzelhandelsbetrieben auf der Grundlage
des Einzelhandelskonzepts (EHK) der Stadt Pirmasens gesteuert. Durch den
weitgehenden Ausschluss von Einzelhandelsnutzungen an stadtebaulich nicht
integrierten Standorten soll die Innenstadt gestarkt und die wohnortnahe Versorgung
gesichert werden. Die Flachen in Gewerbegebieten sollen flir produzierende
Gewerbe- und Handwerksbetriebe freigehalten und genutzt werden.

Die auRere und innere ErschlieBung des Gewerbegebietes wird Uber die
Festsetzung offentlicher Verkehrsflachen sowie Flachen fur die Ver- und Entsorgung
gesichert. Mit dem Bebauungsplan werden die bauplanungsrechtlichen
Voraussetzungen fur den geplanten Kreisverkehr an der Bottenbacher Stral’e sowie
eine durchgangige Verbindung zwischen der Bottenbacher Stralle und der
Blocksbergstralie geschaffen.

Entlang der L 600 setzt der Bebauungsplan Flachen zur Kompensation und zur
Umsetzung erforderlicher Malinahmen des Artenschutzes fest. Erganzend ist die
Durchfihrung externer Kompensationsmallnahmen bzw. der Ruckgriff auf das
Okokonto der Stadt Pirmasens erforderlich.

4. Stellungnahmen der Oberen Landesplanung

Die Obere Landesplanungsbehérde hat in ihrer Stellungnahme vom 30.07.2018
(Anlage 2a) keine Bedenken geaufert, da der Vorentwurf zum Bebauungsplan
WZ 128 aus dem Flachennutzungsplan der Stadt Pirmasens entwickelt ist. Die
Einstellung des Bebauungsplanverfahrens WZ 107 wurde zur Kenntnis genommen.

Der Bebauungsplan entspricht gemafl Stellungnahme vom 08.03.2023 (Anlage 3a)
zum Planentwurf den Zielen der Raumordnung. Der grundsatzliche Ausschluss von
Einzelhandelsbetrieben wird aus raumordnerischer Sicht begriuft. Aus Sicht der
Oberen Landesplanungsbehérde wurde allerdings empfohlen, neben den relativen
Grolenfestlegungen fur Verkaufsflachen auch absolute Hochstgrenzen festzusetzen.
Dieser Empfehlung wurde im Bebauungsplanverfahren in Rlcksprache mit der
Oberen Landesplanungsbehérde nicht gefolgt. Die Einzelhandelssteuerung erfolgt
auf Basis des Einzelhandelskonzeptes. Die Festsetzungen sind aus dem Konzept
abgeleitet und begrindet. Eine dartuberhinausgehende Steuerung ist im konkreten
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Planfall nicht erforderlich.

Im Rahmen der erneuten Beteiligung wurde die Ubereinstimmung des gednderten
Planentwurfs mit den Erfordernissen der Raumordnung mit Schreiben vom
13.10.2023 (Anlage 4a) ebenfalls bestatigt.

5. Ergebnisse der erneuten Beteiligung

e Erneute Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3Abs.2 iV.m.
§ 4a Abs. 3 BauGB

In der Zeit vom 02.10.2023 bis einschlieBlich 16.10.2023 wurde die erneute
Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 2 BauGB durchgefiihrt. Dabei wurde
der geanderte Entwurf des Bebauungsplans WZ 128 ,An der L 600 im Foyer des
Bauamts ausgelegt sowie im Geoportal des Landes und auf der Internetseite der
Stadt Pirmasens eingestellt. Es wurden keine Stellungnahmen vorgebracht.

e Erneute Beteiligung der Behdérden und sonstigen Trager o6ffentlicher
Belange nach § 4 Abs. 2i.V.m. § 4a Abs. 3 BauGB

Die Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange wurden mit E-Mail vom
29.09.2023 Uber die geanderte Planung unterrichtet und um Stellungnahme bis zum
16.10.2023 gebeten. Insgesamt wurden im Rahmen des elektronischen
Beteiligungsverfahrens 34 Behorden und Trager o6ffentlicher Belange angeschrieben,
wovon 17 antworteten. Die Stellungnahmen enthielten z.T. erganzende Hinweise fur
die Planung, Bedenken wurden keine vorgebracht.

Der Inhalt der Stellungnahmen ist der Anlage4b zu entnehmen (eine
Abwagungsempfehlung der Verwaltung ist jeweils gegenubergestellt).

e Erneute Beteiligung der Naturschutzverbinde nach §18 iV.m.
§ 63 BNatSchG

Parallel zu den Behorden wurden auch die anerkannten Verbande nach
Naturschutzrecht in der Zeit vom 02.10.2023 bis einschlieB3lich 16.03.2023 erneut
beteiligt. Dabei wurden mit Mail vom 29.09.2023 im Rahmen des elektronischen
Beteiligungsverfahrens 13 Naturschutzverbande um Stellungnahme gebeten. 4
Naturschutzverbande haben sich beteiligt. Der Inhalt der Stellungnahmen ist
Anlage 4c zu entnehmen. Es wurden keine Bedenken gegen die Planung
vorgebracht.

6. Satzungsbeschluss sowie parallele Verfahren

Der Entwurf des Bebauungsplans wurde nach der erneuten Offenlage um die
entsprechenden Verfahrensvermerke und Hinweise erganzt. Anderungen an den
zeichnerischen und textlichen Festsetzungen wurden nicht vorgenommen.
Dementsprechend ergibt sich keine Notwendigkeit einer weiteren Offenlage.

Sofern der Abwagungsempfehlung der Verwaltung gefolgt und die vorliegende
Satzung uber die Aufhebung von Wirtschaftswegen in der Gemarkung Winzeln
(Anlage 7) beschlossen wird, soll der Bebauungsplan WZ 128 ,An der L 600"
entsprechend in der vorliegenden Fassung als Satzung beschlossen werden
(Anlagen 5a-5c).

Die im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens eingeholten Fachbeitrage und
Gutachten sind den Anlagen 6a, 6b und 6¢ zu entnehmen.
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Das Bebauungsplanverfahren WZ 107 ,An der Bottenbacher Stral’e“ kann parallel
zum Satzungsbeschluss eingestellt und der Aufstellungsbeschluss formlich
aufgehoben werden. Im Rahmen der Beteiligungsverfahren wurden keine
Stellungnahmen vorgebracht, die der Einstellung entgegenstehen wurden. Der
Beschluss Uber die Einstellung des Verfahrens ist offentlich bekannt zu machen, da
auch der Aufstellungsbeschluss und die frithzeitige Offentlichkeitsbeteiligung bekannt
gemacht wurden und in der Offentlichkeit daher der Eindruck bestehen kann, dass
das Verfahren fortgefuhrt wird.

Anlagen:

Anlage 1 Ubersichtsplan mit Geltungsbereichen WZ 107 und WZ 128

Anlage 2a Stellungnahme der Oberen Landesplanungsbehorde (im
Rahmen der frihzeitigen Beteiligung)

Anlage 2b Ergebnis der frihzeitigen Behordenbeteiligung

Anlage 2c Ergebnis der frihzeitigen Beteiligung der Nachbargemeinden

Anlage 2d Ergebnis der frihzeitigen Beteiligung der Naturschutzverbande

Anlage 3a Stellungnahme der Oberen Landesplanungsbehorde (im
Rahmen der Offenlage)

Anlage 3b Ergebnis der Offenlage

Anlage 3c Ergebnis der Behdrdenbeteiligung

Anlage 3d Ergebnis der Beteiligung der Nachbargemeinden

Anlage 3e Ergebnis der Beteiligung der Naturschutzverbande

Anlage 4a Stellungnahme der Oberen Landesplanungsbehorde (im
Rahmen der erneuten Offenlage)

Anlage 4b Ergebnis der erneuten Behordenbeteiligung

Anlage 4c Ergebnis der erneuten Beteiligung der Naturschutzverbande

Anlage 5a Bebauungsplan WZ 128 - Planzeichnung (Stand: 14.11.2023)

Anlage 5b Bebauungsplan WZ 128 - Textliche Festsetzungen (Stand:
14.11.2023)

Anlage 5c Bebauungsplan WZ 128 - Begrindung (Stand: 14.11.2023)

Anlage 6a Fachbeitrag Artenschutz (Stand: 08.2020)

Anlage 6b Artenschutzprifung 1. Stufe (Vorprifung) (Stand: 06.2018)

Anlage 6c¢c Schalltechnische Untersuchung (Stand: 12.2021)

Anlage 7 Satzung Uber die Aufhebung von Wirtschaftswegen in der
Gemarkung Winzeln (Stand: 25.10.2022)

Finanzierung:

Datum / OberblUrgermeister
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